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REFERINTE ISTORICE

Incriminarea in timp a unor fapte prin care se aduce atingere celor mai importante
valori sociale din domeniul circulatiei pe drumurile publice este legata in mod direct de
descoperirilor stiintei care a determinat implicit si evolutia sistemului circulatiei si transpor-
turilor rutiere in Romania.

n continuare vom proceda la o succintd examinare a evolutiei incrimindrilor din acest
domeniu, urmand a avea in vedere mai intadi codurile penale adoptate in Romania, dupa
care, legile speciale cu dispozitii penale.

I. Codul penal de la 1864, primul Cod penal roman din epoca moderna, nu prevede
un capitol special in care sa fie incluse infractiunile contra sigurantei circulatie pe drumurile
publice, aspect cat se poate de normal, avand in vedere dezvoltarea sistemului circulatiei si
transporturilor rutiere la momentul intrarii in vigoare a codului.

Cu toate acestea, unele valori sociale specifice domeniului erau aparate prin incrimi-
narea unor fapte specifice circulatiei si transporturilor in general, raportate la momentul
istoric respectiv.

Astfel, potrivit art. 353 din Codul penal de la 1864 — , Oricare, cu vointd, va dardma, ori
va surpa, prin orice mijloace, in tot sau in parte, zidiri, poduri, zdgaze, sosele sau alte cladiri,
aciindu-le ca sunt strdine, se va pedepsi cu inchisoare de la 15 zile pénd la un an, ori cu
amendd care nu va trece peste a 4-a parte din despdgubirea cuvenita. (c.p. 352, 365, 370,
376, 393 no. 10, 396 no. 3; cod. Just. mil. 245; p. pr. & 283; p. fr. 437”)-.

Jurisprudenta vremii retinea ca ,,faptul stricarii unei sosele cu plugul constituie delictul
prevazut si pedepsit de art. 353 C. pen., de competinta judelui de pace al judeca, conform
art. 71 din legea judecitoriilor de pace. (Cas. II, dec. 568 din 27 februarie 1906, B. p. 339)"3.

Art. 356 prevede ca ,se vor pedepsi cu amendd care nu va putea fi mai mare de a 4-a
parte a despdgubirei ce se va cuveni, proprietarului sau arendasului, sau orice altd persoand
care, avénd mori, herestrae, pive si alte asemenea, va inalta cu vointa apa, prin zdgazuri,
mai sus de cumpadna cuvenita si va cauza inecdaciune la drumuri sau la proprietdtile altora.

lar mesterul care va fi lucrat indltarea apei, cu vointd, fard a pdzi cuvenita cumpana, se
va supune la inchisoare de la 1 lund pénd la 6 luni (p. fr. 457”).

Alte infractiuni de acest gen sunt prevazute si in continutul art. 376 unde se prevede ca
fapta persoanei ,care, cu vointd, va distruge sau va degrada sosele, poduri, apeducte,
stavilare, lesi, zagazuri, iazuri, sau alte lucrdri hidraulice, ori de siguranta {(...)".

1 George St. Badulescu, George T. lonescu, Codul penal adnotat cu jurisprudentd si doctrind roménd si
francezd, Ed. Tip. ziarului ,,Curierul Judiciar 5”, Rahovei 5, 1911, p. 525.

2 George St. Badulescu, George T. lonescu, op. cit., p. 525.

3 Ibidem, p. 525.

4 Ibidem, p. 533.
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De asemenea, alte fapte la regimul sigurantei circulatie pe drumurile publice sunt
prevazute in Cartea Ill, denumita , Contraventiuni politienesti si pedepsele lor”. Astfel,
asemenea fapte sunt incriminate in art. 385 pct. 4 ,cei care impedecd circulatiunea
strdzilor” — art. 389 pct. 2, 4, 5, si 6 si art. 393 pct. 10%.

Extrem de sugestive in ceea ce priveste evolutia sistemului circulatiei rutiere si masurile
de incriminare dispuse de legiuitorul timpului, sunt incriminarile prevazute la art. 389,
pct. 4, 5 si 6, potrivit carora sunt pedepsite faptele care se refera la depasirea vitezei in
orase (de catre trasuri), lipsa numerelor de inmatriculare (in cazul trasurilor) sau asezarea
de obstacole pe strazi sau drumuri?.

Il. Codul penal Carol al ll-lea® intrat in vigoare la 1 ianuarie 1937 incrimineazd unele
fapte contra sigurantei publice in trei titluri distincte.

Astfel, prima grupa de infractiuni contra sigurantei circulatiei si transporturilor este
prevazuta in Titlul VII (,,Crime si delicte care produc pericol public”), Capitolul | (,,Crime si
delicte care produc pericol public prin intrebuintarea de explozibile si prin distrugere”) —
art. 352 —, Capitolul I (,,Incendiul”) — art. 353-358 — si Capitolul Ill (,,Crime si delicte contra
sigurantei transporturilor si a mijloacelor de convorbire”).

O mentiune speciala priveste Capitolul lll, unde, asa cum indica si titlul acestuia sunt
prevazute mai multe infractiuni contra sigurantei transporturilor si a mijloacelor de
convorbire in art. 359-364.

Astfel, in art. 359 alin. (1) este incriminata infractiunea de pericol de catastrofa de cale
ferata care consta in fapta persoanei care ,strica sau distruge, in totul sau in parte, o linie
feratd sau obiectele ori instrumentele ce ii apartin si servesc la functionarea ei, si prin
aceasta expune unui pericol persoanele sau marfurile aflate in trenuri sau pe linia ferata, ori
in apropierea acestora (...)".

n acelasi articol, la alin. (2) este incriminata fapta persoanei care ,,prin o semnalizare
falsa, expune unui pericol persoanele sau mdrfurile aratate in alineatul precedent”.

in art. 360 este incriminatd infractiunea de catastrofd de cale feratd care constd in
Jfaptul aratat in art. 359, daca produce o catastrofd de cale ferata prin deraiere, rdstur-
narea sau prabusirea unui tren, ori ciocnirea intre doud trenuri”.

Art. 361 prevede mai multe modalitati agravate care pot consta in vatamarea sanatatii
sau integritatii corporale, distrugerea unor marfuri sau moartea uneia sau mai multor
persoane.

n art. 362 este incriminatd fapta ,functionarului de la cdile ferate sau orice persoand
angajata in serviciul acestei institutii, care nu isi indeplineste indatoririle sale de serviciu, sau
lucreazd contra indatoririlor sale si prin aceasta expune la pericol persoanele sau madrfurile
ardtate in art. 359 (...)”, iar in art. 363 este incriminata comiterea faptelor de la art. 359-362
din culpa.

Y Ibidem, pp. 548-549; p. 553; pp. 563-564.

2 Jon Rusu, Minodora-loana Balan-Rusu, Infractiunile contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice
in dreptul penal romdn, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 58-60.

3 Promulgat cu naltul Decret Regal nr. 471 din 17 martie 1936 si publicat in M. Of. nr. 65 din 18 martie
1936, cu rectificarile din M. Of. nr. 83 din 8 aprilie 1936, precum si cu cele din M. Of. nr. 298 din 22 decembrie
1936.
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Art. 364 prevede pedepsirea faptelor de la art. 359-363, atunci cand acestea se
savarsesc ,asupra unei sosele, pod, apeduct, ori alte lucrari publice sau constructii, care
servesc transporturilor pe uscat, pe apd sau aer, precum si asupra mijloacelor care servesc la
acest scop, fie ale Statului, fie particulare”.

Procedand la examinarea dispozitiilor mentionate mai sus, constatam ca legiuitorul
timpului a avut in primul rand in vedere numai siguranta transporturilor feroviare, iar
faptele care vizeaza siguranta transporturilor rutiere, navale sau aeriene incriminate in
dispozitiile art. 364, privesc numai distrugerea infrastructurii aferente acestor sectoare de
transport, nu si fapte referitoare la siguranta circulatiei acestora intr-un sistem integrat?.

Examinand infractiunile din acest capitol, profesorul Vintila Dongoroz aprecia ca ,in
infractiunile care au de scop distrugerea cdilor de comunicatiuni, mijloacelor de transport,
mijloacelor de convorbire, obiectul ocrotirii penale este acelasi, ca si la delictele din art. 352
si 353, adica siguranta colectivd privita ca un interes vital pentru mentinerea si propasirea

Societatii”?.

lll. Codul penal de la 1969 prevede o singura infractiune contra sigurantei circulatiei pe
drumurile publice, respectiv ,nerespectarea regimului transportului rutier public” —
art. 281%.

Potrivit textului de incriminare infractiunea consta in:

(1) Efectuarea transportului rutier public fard licentd de transport, fdard licentd de
executie pentru vehicul sau fara licenta de executie pentru traseu, dupd caz, ori cu licente cu
valabilitate expiratd se pedepseste cu inchisoare de la o lund la un an sau amenda.

(2) Persoana care dispune efectuarea transportului rutier public in conditiile prevazute
la alin. (1) sau consimte la efectuarea acestuia se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2
ani ori amenda.

(3) Eliberarea cu stiintd, a unei licente de transport rutier public, a unei licente de
executie pentru vehicul sau a unei licente de executie pentru traseu, fard respectarea legii, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani”.

Asadar, cu exceptia acestei infractiuni care are in vedere sanctionarea transportului
rutier executat fara licentele corespunzatoare, care in esenta sa reprezinta o infractiune prin
care se sanctioneaza unele aspecte care privesc siguranta circulatiei si transporturilor pe
drumurile publice, in Codul penal din 1969 nu este incriminata o alta fapta specifica
sigurantei circulatiei si transporturilor pe drumurile publice.

IV. Legi speciale cu dispozitii penale

Absenta unor alte incriminari ale unor fapte prin care se aduce atingere sigurantei
circulatiei pe drumurile publice, din codurile penale la care am facut referire, este justificata
prin prevederea unor asemenea incriminari in unele legi speciale, modificate si completate
sau abrogate succesiv, in perioade scurte de timp.

Ylon Rusu, Minodora-loana Balan-Rusu, op. cit., pp. 60-62.

2 Vintild Dongoroz, in Const. G. Ratescu, lon lonescu-Dolj, I. Gr. Perieteanu, Vintila Dongoroz, H.
Aznavorian, Traian Pop, Mihail I. Papadopolu, N. Pavelescu, Codul penal Carol al ll-lea, adnotat, Vol. I, Partea
speciald I, art. 184-442, Ed. Librariei SOCEC&Co., SA, Bucuresti, 1937, p. 411.
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IV.1. Legea nr. 213/1929 privind circulatia pe drumurile publice

Apreciem ca in perioada interbelica cel mai important act normativ care reglementa
circulatia pe drumurile publice, unde erau incluse si unele infractiuni si contraventii, a fost
Legea nr. 213 din 22.10.1929 privind circulatia pe drumurile publice, publicata in Buletinul
Oficial nr. 236/1929.

Sanctiunile aplicabile celor ce incalcau dispozitiile actului normativ in cauza erau
prevazute Capitolul VII cu denumirea ,,Infractiuni si pedepse” art. 62-70.

Cercetarea normelor juridice cuprinse in art. 62-70 conduce la concluzia ca majoritatea
covarsitoare a sanctiunilor erau de natura contraventionala, fiind prevazute cu amenzi de la
200 lei Ia 20.000 lei.

Cu toate acestea, in dispozitiile mentionate erau mentionate si doua infractiuni care se
sanctionau cu pedeapsa inchisorii.

Prima dintre acestea era prevazuta in dispozitiile art. 62 alin. (4) unde se prevedea ca:

,Utilizarea unui vehicul de cdtre conducdtorul angajat sau altd persoand strding, fard
incuviintarea proprietarului sdu, constituie un abuz de incredere, care se va pedepsi conform
art. 323 alin. Il din codul penal”.

Potrivit dispozitiilor art. 323 alin. (2) din Codul penal de la 1864, ,,Dacd abuzul de
incredere, prevazut prin paragraful de mai sus, se va savarsi de vreo slugd, om cu simbrie,
ucenic, calfa, gramadtic, lucrator, ajutor, spre paguba stapdnului sdu, pedeapsa va fi inchi-
soarea dela 6 luni pénd la 2 ani”.

A doua infractiune care se sanctiona cu pedeapsa inchisorii era prevazuta in dispozitiile
art. 64 alin. (2) din Legea nr. 213/1929 si se retinea in sarcina autorului care ,in timpul
perioadelor electorale, ridicarea permisului de cdtre autoritdtile politienesti este absolut
interzisd. Functionarii autoritdtii cari vor contraveni acestei dispozitiuni, vor fi pedepsiti cu
inchisoarea dela 3-6 luni si cu pierderea drepturilor politice”.

Fara indoiala ca incriminarea acestor fapte era determinata de pericolul social al
acestora din perioada respectiva.

Nu se poate discuta despre posibilitatea incriminarii si a altor fapte, deoarece la acea
perioada circulatia si transporturile rutiere era destul de redusa.

Pe de alta parte, mentionam ca in perioada respectiva sistemul transporturilor fero-
viare era mult mai dezvoltat, reprezentand principalul mijloc de transport pentru marfa si
calatori.

IV.2. Decretul nr. 328/1966 privind circulatia pe drumurile publice®, cu modificarile si
completarile ulterioare (inclusiv dupa anul 1990), a produs efecte juridice pana la 1
februarie 2003, cand a intrat in vigoare O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile

1 Mihail I. Papadopolu, Codul legilor penale roméne, adnotate, Tipografiile Romine Unite, Bucuresti,
VI, Rahovei 42, 1932, pp. 128-129.

2 George St. Badulescu, George T. lonescu, Codul penal adnotat cu jurisprudentd romdénd si francezd,
Ed. Tip Ziarului CURIERUL JUDICIAR 5, Rahovei 5, 1911, p. 466.

3 Publicat in B. Of. nr. 46-47 din 15 mai 1970, republicat prin Decretul nr. 214 din iunie 1984, publicat in
B. Of. nr. 49 din 28 iunie 1984.
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publice, act normativ din care au fost preluate cu unele modificari si completari infractiunile
in noul Cod penal.

Dupa schimbarea regimului politic, legislatia in domeniu a suferit numeroase modificari
si completari, fiind promovate succesiv numeroase acte normative la diferite intervale de
timp.

Avem aici in vedere Decretul nr. 143/1952 privind circulatia pe drumurile publice,
Decretul nr. 418/1958 privind circulatia pe drumurile publice, Decretul nr. 832/1962 privind
circulatia pe drumurile publice si Decretul nr. 328/1966 privind circulatia pe drumurile
publice.

Deoarece prezintd o importantd majora in ceea ce priveste evolutia sistemului legislativ
roman in acest domeniu, vom examina succint acest ultim act normativ.

Decretul nr. 328/1966 privind circulatia pe drumurile publice prevedea o serie de
infractiuni in cadrul Capitolului VII (,Infractiuni si pedepse”), in art. 35-39, dupa cum
urmeaza:

LJArt. 35. Punerea in circulatie sau conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul
neinmatriculat se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Art. 36. Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, fard permis de conducere
sau cu permis necorespunzdtor categoriei din care face parte autovehiculul, se pedepseste
cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneazd persoana care conduce pe drumurile publice un
autovehicul dupd ce permisul de conducere i-a fost retras, anulat sau retinut in vederea
anuldrii ori ca urmare a suspendarii exercitdrii dreptului de a conduce autovehicule.

Incredintarea unui autovehicul pentru a fi condus pe drumurile publice unei persoane
care se afla intr-una dintre situatiile prevazute la alineatele precedente si care conduce
autovehiculul pe drumurile publice se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 1 an sau cu
amendd.

Art. 37. Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul de catre o persoand care
are in sénge o imbibatie alcoolicd ce depdseste limita legald sau care se afld in stare de
ebrietate se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

Daca persoana aflatd in una dintre situatiile prevazute de alineatul precedent conduce
un autovehicul care transportd persoane in comun ori transportd materii ce pot produce
pericol public, pedeapsa este inchisoare de la 2 la 7 ani.

Art. 38. Pdrasirea locului accidentului fara incuviintarea organelor militiei de cadtre
oricare dintre conducdtorii vehiculelor angajate intr-un accident de circulatie de pe urma
caruia a rezultat moartea, vatamarea integritatii corporale ori a sanatdtii vreunei persoane,
sau dacd accidentul constituie infractiune ori s-a produs ca urmare a unei infractiuni, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Pot parasi locul accidentului, fara incuviintarea prevazuta la alineatul precedent:

a) conducdtorii vehiculelor apartindnd salvdrii, pompierilor, organelor operative ale
militiei cand se afla in misiune in vederea unei interventii ce nu suferd aménare;

b) conducdtorii vehiculelor care, in lipsa altor mijloace de transport, ei insisi transportd
persoanele ranite la cea mai apropiatd unitate sanitard in madsurd a da asistenta medicala
necesarad, dacd se inapoiazd imediat la locul accidentului.



